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¿Por qué necesitamos 

Presupuesto Abierto…?
#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD



¿Por qué necesitamos Presupuesto Abierto?

A nivel mundial..

• Existe una creciente desconfianza en las instituciones democráticas 

• La inadecuada administración de los recursos públicos y la corrupción 
acrecientan la desconfianza y la desigualdad

• Los gobiernos no han podido o no han querido responder a mayores 
desafíos, aún cuando sus decisiones de cómo recaudan o gastan los 
recursos públicos son el corazón de las buenas prácticas democráticas

El Presupuesto es el primer paso para fortalecer la relación entre los
ciudadanos y el Estado

Open Budget Survey 2017 Report

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD



¿Qué es la Encuesta de Presupuesto Abierto?

La Encuesta evalúa si existen condiciones básicas necesarias para el 
funcionamiento de la democracia en el ámbito presupuestario:

• el acceso a información oportuna

• prácticas de supervisión por parte de legislaturas y auditores 

• oportunidades para la participación ciudadana en la toma de decisiones 
y supervisión del gobierno

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD



Metodología

• Única medida independiente, comparativa y regular de la transparencia 
pública presupuestaria y la rendición de cuentas en todo el mundo. 

• Producida por expertos en presupuesto independientes de la 
sociedad civil

• Las preguntas tienen como base estándares internacionales

• Evalúa evidencias documentadas utilizando 145 criterios objetivos 

• Se han llevado a cabo 6 ediciones (2006, 2008, 2010, 2012, 2015 y 
2017)

• Edición 2017 cubre 115 países (13 países nuevos desde la última edición)

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD



¿Qué mide la Encuesta de Presupuesto Abierto?

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD

18 preguntas revisadas 

examinan a las 

instituciones formales de 

supervisión (Congreso, 

Contraloría y Consejo 

Fiscal)

109 preguntas para 

construir el Índice de 

Transparencia 

Presupuestaria que 

evalúa la publicación 

oportuna y en línea de 

los ocho documentos 

clave del presupuesto

18 nuevas preguntas 

examinan las 

oportunidades para la 

participación ciudadana 

en la toma de decisiones 

y la supervisión

TransparenciaTransparencia SupervisiónSupervisión
Participación 

Ciudadana
Participación 

Ciudadana



Ciclo Presupuestal

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD

Formulación

AprobaciónImplementación

Evaluación



Proceso

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD
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Principales Resultados Globales



Resultado 1: El estado de la transparencia presupuestaria en todo el 
mundo es limitada, y muchos gobiernos no publican documentos clave.

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD

El promedio del Índice de Transparencia Presupuestaria para los 115 

países evaluados en el 2017 es 42 sobre 100 (limitada)



Resultado 2: La Encuesta encuentra una reducción en los niveles 
globales de transparencia presupuestaria entre 2015 y 2017.

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD

El promedio del Índice de Transparencia Presupuestaria para los 102 

países evaluados en el 2015 y 2017 cayó de 45 a 43 sobre 100, algo que 

no había pasado desde su lanzamiento



Resultado 3: Existen instituciones débiles o poco efectivas para la 
vigilancia.

• Las legislaturas proporcionan solo una vigilancia limitada en el proceso 
presupuestario:

• Las legislaturas enmiendan el presupuesto propuesto en más de la mitad de los países encuestados, pero 
en la mayoría de los países, el ejecutivo puede cambiar el presupuesto durante la implementación 
sin aprobación legislativa. 

• En más de un tercio de los países, las legislaturas no examinan los Informes de auditoría
producidos por las instituciones superiores de auditoría.

• Existen las condiciones básicas para que las instituciones superiores de auditoría 
cumplan su función de vigilancia en la mayoría de los países encuestados; sin embargo a 
menor nivel de transparencia presupuestaria menores condiciones dichas instituciones

• 18 países cuentan con instituciones fiscales independientes con buenos recursos, 
10 países cuentan con instituciones fiscales independientes con recursos insuficientes o 
que no son legalmente independientes, y 87 países no tienen instituciones fiscales 
independientes.

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD



Resultado 4: Existen pocas oportunidades para la participación 
ciudadana en el ciclo presupuestal.

El puntaje global promedio de 
participación ciudadana es 12 
sobre 100, con 111 países con 
puntajes débiles (menos de 41). 
Solo cuatro países tienen 
puntajes que indican 
oportunidades moderadas para 
la participación pública (entre 41 
y 60): Australia, Nueva Zelanda, 
Filipinas y el Reino Unido.

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD



#CiudadanosalDia  @CiudadanosCADFo
to

: B
an

co
 M

u
n

d
ia

l

Resultados para Perú



El Perú alcanza 73 puntos sobre un total de 100 en el 
Índice de Presupuesto Abierto

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD



El Perú se ubica en el tercer lugar en el Índice de 
Transparencia Presupuestaria para los países de 
América Latina y el Caribe (LAC)

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD
Nota.- El Promedio OECD incluye los resultados de 22  países miembros de OECD: Australia, Canada, Chile, Czech Republic, 

France, Germany, Hungary, Italy, Japan, Mexico, New Zealand, Norway, Poland, Portugal, Slovakia, Slovenia, South Korea, 

Spain, Sweden, Turkey, United Kingdom, and United States. Los otros países miembros no fueron medidos en esta edición.



Sólo 11 países de 115 publica los ocho documentos 
presupuestarios clave. Perú es uno de ellos

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD

Documentos clave Acceso (*) 2008 2010 2012 2015 2017

Documento preliminar

Marco Macroeconómico 

Multianual

https://goo.gl/srfD7x

Publicado

Se produce 

para uso 

interno

Se produce 

para uso 

interno

Publicado Publicado

Proyecto de 

presupuesto del 

ejecutivo

Proyecto de Ley de Presupuesto 

Público

https://goo.gl/coc5Ts

Publicado Publicado Publicado Publicado Publicado

Presupuesto 

aprobado

Ley de Presupuesto Público

https://goo.gl/q3R15p
Publicado Publicado Publicado Publicado Publicado

Presupuesto 

ciudadano

Guía de Orientación del 

Presupuesto Público

https://goo.gl/PR8YZX

No se produce No se produce No se produce Publicado Publicado

Informes entregados 

durante el año

Evaluación financiera del 

Presupuesto Público

https://goo.gl/MuyqFt

Publicado Publicado Publicado Publicado Publicado

Revisión de mitad de 

año

Informe Trimestral de Reglas 

Fiscales

https://goo.gl/vdsT6T

Publicado Publicado Publicado Publicado Publicado

Informe de fin de año

Evaluación Global del 

Presupuesto Público

https://goo.gl/okioXs

Publicado Publicado Publicado Publicado Publicado

Informe de

auditoría

Informe de Auditoria de la 

Cuenta General de la República

https://goo.gl/AZpg2o
Publicado Publicado Publicado Publicado Publicado

https://goo.gl/srfD7x
https://goo.gl/coc5Ts
https://goo.gl/q3R15p
https://goo.gl/PR8YZX
https://goo.gl/MuyqFt
https://goo.gl/vdsT6T
https://goo.gl/okioXs
https://goo.gl/AZpg2o


#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD

El Perú obtuvo 80 sobre 100 en vigilancia en el 
proceso presupuestario (adecuado)

Perú es uno de los 18 países sobre 115 que cuentan con instituciones fiscales 

independientes con buenos recursos



El Perú obtuvo 22 sobre 100 en participación 
ciudadana en el proceso presupuestario (débil)

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD

País Puntaje

Promedio mundial 12

Brasil 35

Perú 22

Colombia 15

Bolivia 13

Argentina 13

Paraguay 11

Chile 11

Venezuela 7

Ecuador 6

Participación Ciudadana 2017

Países de Sudamérica

Fuente: Encuesta de Presupuesto Abierto 2017



#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD

• Altos niveles de publicación 

de información 

presupuestal pero 

inadecuados mecanismos 

de  participación ciudadana 

en el ciclo presupuestal.

• Esta situación profundiza 

los niveles de desconfianza 

y abre camino a la 

corrupción 



https://www.mef.gob.pe/contenidos/comunicado/ley_presupuesto_2018.pdf

Presupuesto Ciudadano

https://www.mef.gob.pe/contenidos/comunicado/ley_presupuesto_2018.pdf


#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD

https://budgetmonitor.ge/en

Participación Ciudadana: Georgia

https://budgetmonitor.ge/en


#CiudadanosalDia  @CiudadanosCADhttps://spending.gov.ua/

Participación Ciudadana: Ucrania

https://spending.gov.ua/
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Participación Ciudadana: Congreso de la República



#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD

Participación Ciudadana: Contraloría



#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD

Participación Ciudadana: Contraloría
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Recomendaciones



¿Cómo mejorar la transparencia presupuestaria?

• Incrementar la información del Proyecto de Ley de Presupuesto
proporcionando más detalle sobre desempeño y políticas públicas, así 
como más datos sobre la situación financiera del Estado, incluyendo 
información sobre las contingencias y provisiones.

• Incrementar la información en el Informe de fin de año (Evaluación 
Global), incluyendo comparaciones entre los resultados no financieros 
planificados y los resultados reales, así como más información 
comparable entre el presupuesto inicial y final de fondos para los 
programas sociales. 

• Incrementar la información provista en el Informe de auditoría, 
incluida la información sobre las acciones tomadas por el ejecutivo para 
implementar las recomendaciones de auditoría.

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD



¿Cómo mejorar la vigilancia y control?

• Asegurar que el Congreso desarrolle debates sobre la política 
presupuestaria antes de la presentación de la Propuesta de Presupuesto 
por parte del Poder Ejecutivo, y que apruebe recomendaciones para el 
próximo presupuesto.

• Asegurar que la Contraloría cuente con los fondos adecuados para 
realizar su función.

• Publicar los informes del Consejo Fiscal sobre las estimaciones de 
costos de nuevas propuestas de políticas.

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD



¿Cómo mejorar la participación ciudadana?

• Implementar mecanismos piloto para que la ciudadanía y los 
servidores públicos del Poder Ejecutivo puedan intercambiar puntos 
de vista en la formulación, implementación y control del presupuesto 
nacional. Estos mecanismos tomar como referencia innovaciones 
existentes como presupuestos participativos y auditorías sociales. Para 
ejemplos de tales mecanismos, ver 
www.fiscaltransparency.net/mechanisms/

• Establecer mecanismos formales para que el público contribuya en la 
formulación de los programas de auditoría de la Contraloría

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD

http://www.fiscaltransparency.net/mechanisms/


Mayor información en:

#CiudadanosalDia  @CiudadanosCAD

www.openbudgetsurvey.org

www.ciudadanosaldia.org

http://www.openbudgetsurvey.org/
http://www.ciudadanosaldia.org/
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